PROGRAMA ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL
2004 - 2009

Vamos por Solucionesi !



SECRETARIA DF GOBIERNO

INDICE Pagina
RESUMEN 3
PRESENTACION 6
INTRODUCCION 7
DIAGNOSTICO. 7
Hidrometeoroldgicos 7
Geoldgicos. 9
Quimico-tecnologicos 10
Socio-organizativos 11
Sanitario-Ecolégicos 12
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS. 12
PREVENCION 14
La Nueva Cultura de Proteccion Civil 13
Coordinacion de Acciones 13
Adecuacion del Marco Juridico 15
Objetivo 16
Estrategias 16
Lineas de Accion 17
Metas 21
AUXILIO 24
Objetivo 25
Estrategias 25
Lineas de Accion 26
Metas 27
APQOYO 28
Objetivo 29
Estrategias 29
Lineas de Accion 30
Metas 31
FINANCIAMIENTO 32
EVALUACION Y CONTROL 33
IMAGEN OBJETIVO PARA EL 2030. 34

UNIDAD ESTATAIL DFE PROTECCION CIVIL 2



SECRETARIA DF GOBIERNO

RESUMEN

En los dltimos afios, los fendmenos naturales en Sonora, han dejado dafios con un costo
de mas de 100 vidas humanas y cerca de 3’160 millones de pesos.

Es por ello que el tema de la prevencion de desastres ha tomado relevancia en la agenda
de la proteccién civil, reconociendo que es imprescindible establecer estrategias y programas
enfocados a prevenir y reducir sus efectos y no solo prestar atencién a las emergencias y
desastres.

Es indispensable invertir mas esfuerzo y recursos para transitar lo mas pronto posible
de una politica fundamentalmente reactiva a una de caracter preventivo.

Este cambio de politica, en la presente administracion estatal, sera el factor esencial para
garantizar no so6lo una sociedad mas preparada y segura, sino un estado menos vulnerable frente
a los fendbmenos naturales y antropogénicos, que han generado en ocasiones desastres de gran
impacto.

En ese sentido, el Gobernador Eduardo Bours Castelo, en cumplimiento a las
disposiciones de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora, hace del conocimiento del H.
Congreso del Estado y de la sociedad sonorense el Plan Estatal de Desarrollo 2004 — 2009,
como el documento rector que guiara la accion del Gobierno del Estado durante los proximos
seis afios, para responder a las demandas y aspiraciones de los sonorenses. En él se reconocen
las fortalezas con que cuenta el estado y los desafios que enfrentamos. Asimismo, se establece
claramente qué queremos y como lograrlo. Dicho Plan es producto de un amplio e intenso
ejercicio de participaciéon democratica.

En el Capitulo Primero, dentro del Objetivo General tercero, del Plan Estatal de Desarrollo,
se establece la estrategia:

e Fortalecer la cultura de proteccion civil y perfeccionar sus _instrumentos,
brindando una alta prioridad a esta responsabilidad.

Y las lineas de accion siguientes:

e Establecer un caracter obligatorio a los contenidos tedrico-practicos
relacionados con la proteccién civil, en el sistema educativo.

e Sensibilizar, capacitar y organizar a la sociedad para enfrentar los riesgos
asociados a las contingencias naturales, siniestros y catastrofes en general, a partir
de la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

e Promover habitos y practicas de autoproteccién, prevencion, solidaridad y auxilio en
relacion a las contingencias y eventos adversos de amplio impacto social.

e Fortalecer el marco regulatorio de la proteccion civil.
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e Dotar a las instancias de gobierno responsables a nivel estatal de las tareas de
proteccion civil, del equipamiento y capacitacion necesarios para que cumplan su
labor con eficacia y eficiencia.

e Integrar bases de datos y mapas de riesgo para fortalecer el caracter
preventivo de la proteccion civil.

e Establecer convenios de cooperacion, asesoria y capacitacion con los
ayuntamientos en materia de proteccion civil.

e Explorar la conveniencia financiera y social de contar con esquemas de
cobertura de riesgos para, en su caso, acceder a recursos que contribuyan é cubran
integramente la aportacion que eventualmente debe hacer Sonora, conforme a las
reglas del Fondo Nacional de Desastres (FONDEN).

Los principales desastres que ha enfrentado el Estado de Sonora, son los generados por
las lluvias extraordinarias locales y los ciclones tropicales, que durante el periodo comprendido de
1921 a 2003, un total de 42 ciclones de origen tropical han impactado tierra sonorense.

De éstos, 5 se registraron en el periodo 1997-2003, generando, 120,721 damnificados, en
28 municipios y mas de 870 millones de pesos en dafios, en los sectores de comunicaciones,
vivienda, salud, educacién, agricultura, ganaderia, pesca, energia eléctrica, infraestructura
hidroagricola, urbana, agua potable y alcantarillado.

En ese sentido, ademas de los problemas que nos ocasionan los excesos de precipitacion;
la escasez de la misma, impacta directamente a todos los sectores de la poblaciéon y mas aun,
con los 9 afos que llevamos de sequia, que mantienen a los vasos presas de la entidad en sus
niveles mas bajos registrados, desde la construccion de las mismas, almacenando el 12% de su
capacidad al 17 de marzo del 2004, ocasionando con ello, la disminucién de superficie de
siembra, en mas de 160,000 has., con un valor de la produccién de 1’660 millones de pesos y
sobre todo la afectacion de 1.3 millones de jornales, cifra sin precedente en Sonora.

Por otro lado, también ocasiona graves problemas de abastecimiento de agua potable,
industrial y pecuario, situacién similar que se genera al disminuir las recargas a los acuiferos
subterraneos y con ello el abatimiento de los mismos.

También las heladas y las nevadas, han provocado la muerte de personas de escasos
recursos, como son las que pernoctan a la intemperie, o bajo techos desprotegidos, habiéndose
registrado en los ultimos 6 afos, 83 decesos asociados a las temporadas invernales, de estos, 21
fueron por intoxicacion de gas butano, 14 por quemaduras, 24 intoxicaciones por monoxido de
carbono y 24 por hipotermia.

En estos rubros, resalta la superficie siniestrada por heladas en Diciembre del 2003, que
afectaron mas del 75% de la superficie sembrada de hortalizas y 31% de granos, con un total de
43,280 has, perdiéndose una inversion de 470 millones de pesos y un valor de la produccion de
734 millones de pesos, dejandose de generar mas de 600,000 jornales.
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Otros problemas que enfrentamos, son los incendios forestales y urbanos.

De 1997 a 2003, se registraron 412 incendios forestales, afectando 43360 hectareas, con
un costo superior a los 13 millones de pesos, para su combate y control.

En cuanto a los incendios urbanos, en el mismo periodo, se registraron mas de 24000
siniestros, entre viviendas, comercios e industria y otros.

En menor proporcién, pero no de menos importancia, son los problemas de origen
antropogénico, ya que en el periodo 1997-2003 se registraron 11 accidentes de &cido sulfarico,
mas de 2000 con gas LP, 193 con hidrocarburos y 19 de otras sustancias, con algunas pérdidas
de vidas humanas.

Muchos de los dafios y accidentes e incluso la pérdida de vidas humanas mencionadas,
podria evitarse o mitigarse, con medidas de prevencion funcionales y estructurales.

Dentro de las funcionales, podemos mencionar la adecuacion del marco legal en materia
de Proteccion Civil, que tendria como objetivo la regulacion y ampliacion de las acciones de
proteccion civil relativas a la prevencion y salvaguarda de las personas y sus bienes, asi como el
funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento estratégico en caso de alto riesgo,
siniestro o desastre.

Con respecto a las estructurales, la creacion del centro estatal de prevencion de desastres,
obras de defensa contra inundaciones, etc.

En este sentido, el propdsito de la propuesta del tema de Protecciéon Civil, en el Plan de
Desarrollo Estatal 2004-2009, es determinar necesidades y plantear objetivos, estrategias, lineas
de accidén y metas, que permitan el desarrollo armonico de todas las instancias y sectores que
integran el Sistema Estatal de Proteccion Civil, estimulando la participacion social en sus
actividades, asi como un mecanismo transparente y eficiente en la rendicién de cuentas a la
sociedad.

UNIDAD ESTATAIL DFE PROTECCION CIVIL 5



SECRETARIA DF GOBIERNO

PRESENTACION

Sin duda se ha avanzado en la politica publica de proteccion civil en los dltimos afios; sin
embargo, son aun insuficientes los logros en la materia y es indispensable invertir mas esfuerzo y
recursos para transitar lo mas pronto posible de una politica fundamentalmente reactiva a una de
caracter preventivo.

Aunque la prevencion, vista como inversion de mediano a largo plazo tiene por supuesto
un costo importante, se ha demostrado que es muy redituable ya que establece una muy
favorable relacion beneficio-costo, siendo este principalmente en términos de salvar vidas
humanas y por supuesto, ahorros econémicos sustanciales derivados ambos del establecimiento
de una mejor infraestructura y condiciones de menor vulnerabilidad.

La estrategia de la prevencién, establece tres pasos fundamentales.

Primero. Conocer los peligros y amenazas a que estamos expuestos, mediante el estudio y
conocimiento de los fenémenos, que nos permita saber, donde, cuando y como nos afectan.

Segundo. ldentificar y establecer a nivel estatal, regional, municipal e incluso comunitario,
las caracteristicas y los niveles actuales de riesgo, entendido el riesgo, como el producto del
peligro (agente perturbador) por la exposicion (sistema afectable) y por la vulnerabilidad
(propension a ser afectado).

Basado en los pasos anteriores, disefiar programas y acciones para mitigar y reducir estos
riesgos ante la ocurrencia de los fenomenos, a través del reforzamiento y adecuacion de la
infraestructura y preparando a la poblacion para que sepa qué hacer antes, durante y después de
la contingencia.

Establecer y alcanzar las tres acciones anteriores, son las tareas fundamentales de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil.
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INTRODUCCION

El Estado tiene la obligacién, de proteger la vida, la libertad, las posesiones y derechos de
todos los ciudadanos.

Asi conservar y proteger a la sociedad, constituye la primera tarea del Estado. De ahi se
deriva la proteccion a los ciudadanos frente a los peligros y riesgos de desoérdenes o trastornos
provenientes de elementos, agentes o fenbmenos, naturales y/o humanos, que puedan dar lugar
a desastres, con la tragica e irreparable pérdida de vidas humanas, la destruccién de bienes
materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcién de la vida cotidiana.

El desastre se puede definir como el evento concentrado en tiempo y espacio, en el cual la
sociedad o parte de ella sufre un dafio severo y pérdidas para sus miembros, de tal manera que
la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la
sociedad, afectando el funcionamiento vital de la misma.

Los agentes destructivos que dan lugar a desastres, son basicamente fendmenos
naturales o de origen humano, como a continuacion se describen.

DIAGNOSTICO.

Los agentes destructivos naturales o antropogénicos, que mas inciden en Sonora, son los
de origen:

Hidrometeorologicos
Geoldgicos
Quimico-Tecnologico
Sanitario-Ecoldgico
Socio-Organizativos

Hidrometeoroldgicos

Son los que se generan por la accién violenta de los agentes atmaosféricos, tales como:
huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo,
polvo y electricidad; heladas; sequias y las ondas célidas y gélidas.

La precipitacion media anual estatal es de 421.2 mm, segun datos de CNA,
presentandose sus valores maximos durante el verano en los meses de julio, agosto y
septiembre.

Las precipitaciones son generadas, durante el verano, por las ondas tropicales, bajas

presiones y ciclones tropicales y durante el invierno por los frentes frios, vaguadas polares y “El
Nifio” o “La Nifa”.
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En el periodo comprendido de 1921 a 2004, un total de 43 ciclones de origen tropical han
tocado tierra en Sonora. De éstos, 5 se registraron en el periodo 1997-2004, generando, 112,721
damnificados, en 28 municipios y mas de 800 millones de pesos en dafios, en los sectores de
comunicaciones, vivienda, salud, educacién, agricultura, ganaderia, pesca, energia eléctrica,
infraestructura hidroagricola, urbana, agua potable y alcantarillado.

En términos porcentuales, el 49% de los ciclones que han afectado al territorio estatal, 1o
hicieron en la regién Sur, en los municipios de Huatabampo, Navojoa, Etchojoa y Cajeme; en la
region Noroeste del Estado, han tocado tierra un 23%, afectando a Puerto Pefiasco, Puerto
Libertad y Plutarco Elias Calles; la regién de Guaymas-Empalme ha sido impactada por el 15.3%
de este tipo de fenbmeno meteoroldgico y finalmente, la regién de la Costa de Hermosillo con un
12.7%.

Los ciclones de origen tropical que se presentan en nuestro Estado, incrementan su
recurrencia e intensidad a medida que progresa la denominada “"temporada de ciclones”,
comprendida desde la segunda quincena de mayo hasta la primera de noviembre.

No obstante, las series estadisticas en cuanto a la presencia de ciclones por mes en
nuestro Estado, muestran un patrén de gran incidencia durante el mes de septiembre toda vez
que se han presentado un 40% de los ciclones que han tocado tierra en nuestra entidad,
siguiéndole en importancia los meses de agosto con un 25%, octubre con un 23%, julio y
diciembre con un 3% cada uno.

La Sequia es el fendmeno hidrometeoroldgico que se caracteriza por la falta de agua en el
suelo, afectando la vegetacion, ya que ésta pierde el agua por la evaporacion y transpiracion o
debido a que la precipitaciébn en una etapa, es menor que su promedio caracteristico. Cuando
esta deficiencia es prolongada, dafia las actividades humanas al afectar las fuentes de
abastecimiento de agua potable, agropecuaria, industrial, eléctrica, generando problemas
econdmicos, asi como el equilibrio de los ecosistemas.

Destacan, por su impacto, las afectaciones al agua potable y sobre todo al sector agricola,
ya que al restringirse la siembra de segundos cultivos e incluso de los primeros, se ocasiona un
gran desempleo en los valles del Yaqui y Mayo, principalmente.

En el Estado, hay aproximadamente 70,093 km2 con sequia permanente; ubicados hacia
la porcion costera, aqui sobresalen los municipios de Hermosillo, Caborca, Puerto Pefiasco,
Guaymas y San Luis Rio Colorado por su concentracion demografica. Existen otros municipios
dentro del area de sequia permanente, representando el 12% del total de ellos, y el 38% en razén
de la superficie estatal.

Las sequias estacionales, se presentan en el Estado por su climatologia, que define
claramente sus épocas de lluvias y aridez; identificando al periodo de octubre a junio como la
época de mayor aridez en la entidad. Los 72 municipios del Estado de Sonora, segun registros de
precipitacion media mensual, presentan problemas de sequia estacional.
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Otro fendbmeno importante son las heladas, su secuela de efectos negativos se deja sentir
particularmente en la agricultura, ya que al "quemar" plantas provoca la pérdida parcial o total de
las cosechas. Algunos productos son mas susceptibles que otros a las heladas.

Las regiones mas afectadas por las heladas en el territorio estatal, son la norte, noreste y
oriente, con algunas afectaciones ocasionales en las regiones costeras, donde ocasiona dafos
importantes a la agricultura.

También provoca la muerte de personas de escasos recursos, Como son las que pernoctan
a la intemperie, o bajo techos desprotegidos, habiéndose registrado en los ultimos 6 afios, 83
decesos asociados a las temporadas invernales, de estos, 21 fueron por intoxicacion de gas
butano, 14 por quemaduras, 24 intoxicaciones por monoxido de carbono y 24 por hipotermia.

Geoldgicos.

A esta categoria pertenecen los sismos o terremotos, las erupciones volcanicas, los
tsunamis 0 maremotos y la inestabilidad de suelos, también conocida como movimientos de
tierra, los que pueden adoptar diferentes formas: arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo o
corriente, avalancha o alud, derrumbe y hundimiento

Los comunmente Illamados movimientos de tierra, derrumbes, hundimientos o
subsidencias, ocurren en forma repentina, con mayor o menor lentitud segun sea el caso; puede
abarcar areas reducidas hasta grandes extensiones.

Asi, dentro de los municipios que se han visto afectados por este fendmeno estan:
Hermosillo, Cajeme, Huatabampo y Navojoa, ya que en todos estos predomina el suelo aluvial y
algunos descansan sobre rocas carbonatadas.

Tomando en cuenta la geologia y las pendientes topograficas para los centros de
poblacion se deduce que los mas afectados en cuanto a derrumbes y movimientos de masa han
sido: Nogales, Guaymas, Hermosillo y Nacori Chico, ya que sus pendientes varian de 10 a 20%,
lo que incrementa el riesgo de sufrir algun percance.

Al Estado de Sonora lo podriamos considerar como ajeno a los fenbmenos sismicos,
debido a que sus actuales pobladores no han experimentado movimientos de la tierra de
considerable intensidad como para que hubiesen sido percibidos o inclusive despertado inquietud
o alarma entre ellos.

Sin embargo, es claro y evidente que su cercania con la continuacién hacia el sur del
sistema fallas de “San Andrés” ubica al Estado dentro de la clasificacion de regiones sismicas, lo
que ocurre en el Golfo de California donde llegan a presentarse eventualmente sismos de
magnitud un poco mayor a los 7 grados en escala de Richter, afectan basicamente nuestra zona
costera; la zona de mayor sismicidad continua se ubica en la franja fronteriza donde
eventualmente el municipio de San Luis Rio Colorado se estremece con las sacudidas
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ocasionadas por los movimientos originados en el Valle Imperial de Mexicali, asociado también al
sistema de fallas de “San Andrés”.

De los macrosismos registrados en el pais, considerando desde el siglo XVI hasta la fecha,
Sonora ocupa el décimo lugar respecto al nUmero de movimientos percibidos, representando esto
el 1.05% del total nacional. Aunque estos datos deben tomarse con reserva, ya que durante la
época que comprenden los siglos XVI y XVII, se carecia de instrumentos registradores y el
namero de localidades era considerablemente menor.

El fendbmeno sismico de mayor relevancia y de la cual se cuenta con valiosa informacion,
fue el ocurrido en la zona serrana en el aifio 1887, con epicentro registrado en las cercanias de la
ciudad de Agua Prieta, registrado en Hermosillo con una intensidad estimada de 7 grados en
Mercalli, afectando las poblaciones de Villa Hidalgo, Bavispe, Huachinera, Huasabas, Cumpas y
Sahuaripa. En conjunto su impacto destructor lo resintié gran parte del Estado, sintiéndose el
movimiento hasta los Estados de Sinaloa y Chihuahua y en el vecino pais hasta San Francisco,
California.

De acuerdo a estos antecedentes, se considera que los sismos ocurridos en el Estado
tienen sus origenes en las fallas activas que lo atraviesan. El antecedente de la falla de Bavispe y
la cercania con el sistema de fallas de “San Andrés” definen dos regiones sismicas: una
compuesta por San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco y el litoral sonorense, y la otra que
comprende todos los municipios que atraviesa la falla de Bavispe, haciéndose énfasis en los
poblados de Agua Prieta, Fronteras, Esqueda, Nacozari y Bavispe.

Quimico-tecnoldgicos

Son generados por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion
molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como: incendios de todo tipo,
explosiones, fugas téxicas y radiaciones.

Dentro de estos fendmenos se consideran los incendios forestales, que ocurren en su
mayoria de abril a junio, por causas naturales o inducidas, que afectan fuertemente a la ecologia
y el medio ambiente, registrandose principalmente en los municipios de Imuris, Cananea, Agua
Prieta, Arizpe, Huachinera, Bacerac, Bavispe, Nacozari, Opodepe, Nacori Chico, Sahuaripa,
Arivechi, Yécora, Quiriego, Rosario de Tesopaco y Alamos.

De 1997 a 2003, se registraron 412 incendios forestales, afectando 43360 hectareas, con
un costo superior a los 13 millones de pesos, para su combate y control.

En cuanto a los incendios urbanos, en el mismo periodo, se registraron mas de 24000
siniestros, entre viviendas, comercios e industria y otros

La mayoria de las industrias se ubica dentro o muy cerca de las poblaciones, lo que
incrementa el riesgo de accidentes.
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Situacién que se agrava al faltar coordinacion y vinculacion con el sector productivo, para
atender este tipo de riesgos, ya que, por mencionar un rubro, de 100 maquiladoras que existen a
nivel estatal, 50 se encuentran agrupadas, de las cuales 40 se encuentran en el municipio de
Nogales y 10 en el municipio de Hermosillo.

Un renglon importante dentro de estos fendmenos es el almacenamiento de gas |.p. ya que
en el estado se encuentran instaladas 36 plantas de almacenamiento y 162 estaciones de
carburacion.

Sonora carece de centros de procesamiento y confinamiento de desechos industriales, asi
como de plantas de tratamiento para los solventes y aceites.

En el periodo 1997-2004 se registraron 12 accidentes de acido sulfarico, mas de 2000 con
gas LP, 193 con hidrocarburos y 19 de otras sustancias.

Otro concepto importante, es la falta de control, manejo, transporte, uso y disposicion de
juegos pirotécnicos en las fiestas patrias y decembrinas los cual a generados accidentes que han
provocando lesiones a las personas e incendios.

Socio-organizativos

Se derivan de actividades humanas relacionadas con el transporte aéreo, terrestre,
maritimo o fluvial; interrupciones del suministro de servicios vitales; los accidentes industriales no
asociados a productos quimicos; los derivados del comportamiento desordenado en
concentraciones de poblacion, los producidos por comportamiento antisocial y los derivados de
actividades que concentran a la poblacion, como la educacion, salud, etc.

El Estado de Sonora cuenta aproximadamente 4,694 escuelas entre las que destacan
4,224 de educacion basica (inicial, especial, preescolar, primaria y secundaria) en ellas se
atienden a mas de 539,000 nifios y jévenes sonorenses.

Asimismo, en el sector educativo participan activamente mas de 21,000 maestros entre
docentes y directivos de educacion basica, los cuales atienden a mas o menos 23 mil grupos de
educandos.

Cabe seiialar, que en el Estado de Sonora existen alrededor de 1800 planteles educativos
los cuales pueden abarcar mas de dos escuelas a la vez en dos turnos matutino y vespertino.

En este sentido, la realidad es que de las mas de 4,000 escuelas de educacion basica que
debieran contar con sus Comités de Seguridad y Emergencia Escolar debidamente capacitados,
asi como con sus Programas Internos de Seguridad Escolar, solo el 50% de los planteles cuentan
con estos instrumentos, el resto aun que tienen informacion al respecto no cuentan con la
capacitacion profesional necesaria para enfrentar correctamente algun agente perturbador de la
seguridad escolar.
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Por otro lado, la mayoria de las oficinas publicas y privadas, no cuenta con su programa
interno y externo de proteccion civil, con el consecuente riesgo para si mismas y para la
poblacion.

En ese mismo sentido estan los giros comerciales, industriales, diversion, etc.

La mayor parte de las muertes no ocurren en el hospital sino una hora después de iniciado
la sintomatologia en las enfermedades cardiacas, de igual forma en los accidentes de vehiculo
motor la mayoria muere una hora después del accidente antes de recibir la atencion médica
eficaz.

Estas estadisticas indican que muchas vidas pueden salvarse si se dispone de un sistema
para proporcionar una rapida atencion medica al enfermo o accidentado, es obvio que estos
cuidados los debe suministrar el grupo de rescate, iniciando el tratamiento del paciente durante el
traslado al hospital, de este modo se establecen las bases para el sistema de cuidados
prehospitalarios de urgencia.

Sanitario-Ecolégicos

Estos se generan por la accion patégena de agentes biologicos que atacan a la poblacion,
a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta clasificacion
también se ubica la contaminacién del aire, agua, suelo y alimentos.

En Sonora, se han presentado problemas de célera, dengue hemorragico, marea roja,
entre otros.

Referencia especial merece el DENGUE, que durante el 2002, afecté 29 localidades de 11
municipios y durante el 2003, 107 localidades de 26 municipios, con 1,179 casos de dengue
clasico y 346 de dengue hemorragico, lo que signific6 una tasa estatal, por cada 100 mil
habitantes, de 83.8 y 14.3 respectivamente, atendiéndose 20,128 casos febriles en estudio, con
la lamentable pérdida de dos vidas humanas.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y METAS.

El Estado de Sonora, como todas las entidades federativas del pais, se enfrenta a
dificultades crecientes para atender las necesidades basicas de sus habitantes.

Cada afio, los responsables de su gobierno, encaran problemas mas numerosos y mas
dificiles de resolver, destacandose, por su importancia, los que se relacionan con la proteccion
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civil, frente a los peligros y los riesgos de desordenes provenientes de los fenbmenos de origen
natural o antropogénico, que han dado lugar a contingencias e incluso, desastres.

Cada estado y Sonora no es la excepcion, como consecuencia de sus condiciones
particulares fisicas, historicas, econdmicas, sociales y culturales, presenta caracteres especificos
gue le imprimen una identidad individual, siendo este conjunto estructurado de elementos el que
se enfrenta a las calamidades de acuerdo a su propio nivel de desarrollo.

Sin embargo, el objetivo principal de la proteccion civil es universal, ya que contempla
salvaguardar la integridad fisica de las personas y la sociedad, ante la eventualidad de una
contingencia o un desastre, provocado por fendmenos naturales y/o antropogénicos, a traves de
acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes
materiales y el dafio al medio ambiente, asi como la interrupcion de las funciones esenciales de
la sociedad.

De ahi la necesidad imperativa de contar con un Programa que oriente y fortalezca las
acciones de prevencion y mitigacion de riesgos en toda la entidad, que nos permita ademas
desarrollar y consolidar las estructuras y mecanismos de operacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

Una Iniciativa programatica, que tenga como punto de partida, entre otros, el
reconocimiento de una infraestructura operativa insuficiente, no haber consolidado una cultura en
aspectos de autoproteccion, que debe postular, en esencia, que el problema es eminentemente
organizativo-educativo y de adopcién de una conciencia individual y colectiva en materia de
prevencion, y que por lo tanto, se debe atacar fundamentalmente con un vigoroso programa de
sistematizacion y reforzamiento operativo de las estructuras de proteccion civil, fomento cultural y
comunicacion social.

Desde su creacion el 4 de julio de 1986, el Sistema Estatal de Proteccion Civil se ha
concebido como "un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
meétodos y procedimientos que establecen las dependencias del sector publico entre si, de las
tres instancias de gobierno (federacion, estado y municipios), asi como la sociedad civil, mediante
el cumplimiento de los correspondientes deberes y la prestacién de su colaboracion voluntaria”.

En este sentido, el proposito de este Programa es determinar necesidades y plantear
objetivos, estrategias, lineas de accidén y metas, que permitan el desarrollo arménico de todas las
instancias y sectores que integran el Sistema Estatal de Proteccion Civil, estimulando la
participacion social en sus  actividades.

De esta forma, podremos llegar al afio 2009, con un sistema del que todos formemos
parte y que efectivamente pueda, bajo los principios de desarrollo sustentable y de proteccion
para todos, cumplir con su propésito de crear condiciones suficientes para proteger a las
personas, a sus bienes y al medio ambiente, ante la eventualidad de un desastre, posibilitando
una participacion mas amplia, mas libres y mas consciente de todos en nuestra autoproteccion.
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PREVENCION:

El Estado tiene como mision fundamental ser el garante de la proteccion del patrimonio
material, cultural, espiritual y de la vida misma de los habitantes de su territorio.
Consecuentemente, es necesario encausar las actividades de las estructuras gubernamentales,
particularmente la administraciébn publica, hacia programas, proyectos y acciones, cuya
implementacion en las distintas dependencias confluya en el logro de la misidon antes sefalada.

De acuerdo a los anteriores conceptos, es necesario asegurar que las actividades de
prevencion, orientadas a evitar o mitigar el impacto destructivo de cualquier calamidad, sean
parte esencial de las labores que debemos desarrollar las distintas instancias integrantes del
Sistema Estatal de Proteccion Civil.

La Nueva Cultura de Proteccién Civil:

Dentro de las actividades de prevencion, destacan las referentes a la socializacion de la
nueva cultura de proteccion civil, lo cual sera una de las tareas esenciales de la actual
administracion.

La nueva cultura de proteccion civil se fundamenta en el fomento de valores, actitudes y
conocimientos en la poblacion sonorense, que refuercen conductas de autoaprendizaje en
materia de autoproteccién, cuya observancia redundara en la mitigacion de los efectos de
cualquier calamidad que se presente en el territorio Estatal.

La eficiente difusién de la nueva cultura de proteccion civil se sustenta en el redisefio de la
politica de Comunicacion Social y Fomento Cultural del Sistema Estatal de Proteccion Civil, ya
que actualmente, sb6lo se posee el servicio de LOCATEL, con sus funciones especificas de
informacion sobre personas extraviadas, careciéndose en la Direccién Estatal de Proteccion Civil
de una estructura administrativa que soporte las actividades de capacitacién y comunicacion
social, situacion que ha impactado negativamente en el disefio e implementacion de programas
especificos destinados a la elaboracion de materiales de divulgacion y, ademas, a mantener
objetivamente informada a la poblacién sometida a los efectos de algun agente perturbador,
sobre la evolucion del fenémeno y las indicaciones precisas para salvaguardarla.

Coordinacion de Acciones:
El establecimiento de las acciones preventivas se sustenta en el monitoreo permanente y
sisteméatico de zonas y actividades expuestas a la accion de fendmenos perturbadores, lo que

permite predeterminar, con niveles aceptables de confiabilidad, la ocurrencia de catastrofes y
definir las medidas necesarias para mitigar sus efectos.

UNIDAD ESTATAIL DFE PROTECCION CIVIL 14



SECRETARIA DF GOBIERNO

Esta actividad es realizada en el Estado a través de las redes de monitoreo de calidad del
aire 'y agua, sismologica, hidrometeorolégica (estaciones hidrométricas, climatoldgicas,
observatorios meteorologicos, radio-sondeo-viento y un radar meteorologico tipo Doppler), entre
otras, operadas por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Comision Federal de Electricidad, Union Ganadera del Estado,
etc.

La diversidad de los integrantes de los ambitos federal, estatal y municipal involucrados en
el sistema, cuya participacion incluye actividades de prevencion, capacitacion, monitoreo y
rescate, obligan a definir con precisién los mecanismos de su interaccién, por medio de la
elaboracion de los programas especificos para garantizar la coherencia de las acciones de los
diversos participantes del sistema y asegurar que los métodos y procedimientos se apeguen a lo
programado.

Adecuacion del Marco Juridico:

El Sistema Estatal de Proteccion Civil, se funda en la corresponsabilidad de los distintos
niveles participativos en el ambito institucional, para lo cual falta contar con el soporte normativo
gue garantice dentro de la complejidad organica, una concertacion coherente de las acciones.

De acuerdo con lo anterior, tenemos el convencimiento de que el disefio de politicas y
planeacion oportuna, podra realizar con mayores niveles de eficiencia, la adecuacion del marco
legal en materia de Proteccion Civil, que tendria como objetivo la regulacién y ampliacion de las
acciones de proteccion civil relativas a la prevencién y salvaguarda de las personas y sus bienes,
asi como el funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento estratégico en caso de alto
riesgo, siniestro o desastre.

Es preocupacion del Gobierno del Estado fortalecer el principio de legalidad en el &mbito
de su competencia, a fin de que por la via reglamentaria, puedan especificarse las conductas que
constituyen contravenciones y definir las sanciones que correspondan a sus infractores,
precisando requisitos, condiciones y normas de seguridad a todo tipo de construcciones,
instalaciones e inmuebles publicos o privados, asi como también todo aquello que pudiera poner
en peligro la integridad fisica o material de la poblacién sonorense.

Por lo anterior, se desprende la necesidad de la adecuacion del marco legal y juridico que
proporcione el sustento legal de las acciones que debe realizar la Unidad Estatal en materia de
prevencion, como seria supervisar en materia de seguridad y sancionar en su caso a quien no
acate las disposiciones, llamese maquiladora, planta gasera, gasolinera, cine, etc.
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Objetivo:

Arraigar en la poblacion sonorense “La Nueva Cultura de Proteccion Civil” que aunada a la
ampliacion de su cobertura y al disefio de proyectos y acciones que seran implementados a
través de su debida coordinacién, concertacion e induccion, permitan la incorporacion del
concurso colectivo de la sociedad y reducir al minimo, el impacto destructivo de los agentes
perturbadores.

Promoviendo el incremento del conocimiento de peligros y riesgos a nivel comunitario, asi
como la reduccion de su vulnerabilidad fisica. Fortaleciendo la investigacion aplicada para
desarrollar o mejorar tecnologias para eliminar o mitigar los riesgos.

E implantando una politica y cultura de autoproteccion, asi como mejorar la eficacia
preventiva y operativa del Sistema Estatal de Proteccion Civil, dando atencién prioritaria a los
grupos mas vulnerables a los desastres.

Fomentar la cultura de la proteccion civil en el ambito familiar, con objeto de promover en
las familiar sonorenses la educacién en la prevencion y autoproteccion.

Promover la cultura de la prevencién en materia de proteccion civil en la educacion que se
imparte en los distintos niveles de las escuelas publicas y privadas del Estado de Sonora

Estrategias:

Elevar al rango de Coordinacion General, la actual Direccion General de Proteccion Civil,
fortaleciéndola como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Fomentar en la poblacion los valores, actitudes y conocimientos que refuercen la nueva
cultura de proteccidn civil, a través del redisefio de la politica de comunicacién social de la Unidad
Estatal de Proteccion Civil.

Adecuar el marco legal y reglamentos en materia de proteccion civil a nivel estatal y
municipal.

Eficientar los mecanismos de coordinacion y concertacion, con el propésito de delimitar las
responsabilidades de las diversas instancias del Sistema Estatal de Proteccion Civil, en las
ejecuciones de las acciones o proyectos derivados de este Plan.

Mantener una coordinacion permanente con las secretarias de la Defensa Nacional,
Marina, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Social,
Comision Federal de Electricidad y otros organismos competentes en areas de interés para
proteccion civil, con el propésito de disefiar sistemas y procedimientos que permitan determinar,
en la medida de lo posible, la ocurrencia, intensidad y control del impacto de fenémenos
perturbadores.
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Coadyuvar con la Coordinaciéon General de Proteccion Civil, de la Secretaria de
Gobernacion, para la elaboracion de un modelo de pérdidas por desastres en Sonora.

Fomentar el desarrollo y aplicacion de reglamentos y normas de construccion mas
estrictos.

Investigar sobre los fendmenos perturbadores y las medidas para reducir sus efectos.

Establecer y operar el Sistema de Alerta Temprana, implementado por la Coordinacion
General de Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacion.

Difundir la informacion sobre los fendmenos perturbadores y zonas de riesgo.

Capacitar y certificar los conocimientos y habilidades del personal que interviene en las
labores de proteccion civil.

Fomentar y establecer normas para el aseguramiento de inmuebles en zonas de alto
riesgo.

Fortalecer el binomio familia - proteccion civil a través de promover en el &mbito familiar
una cultura de proteccion civil, que permita a las personas que integran el nucleo familiar, saber
gue hacer antes, durante y después de la ocurrencia de algun fenémeno de origen natural o
humanao.

Vincular al sistema estatal de proteccion civil con el sistema educativo sonorense a fin de

gue las politicas publicas de gobierno en materia de proteccion civil, sean implementadas y
difundidas a la totalidad de las escuelas en Sonora.

Sectorizacion y establecimiento de medidas para que disminuyan los tiempos de respuesta
de los servicios de emergencia en la atencion prehospitalaria.

Lineas de Accion:

Apoyar la difusion de medidas de preparacion y autoproteccion de la poblacion ante la
ocurrencia de una contingencia.

Crear el Programa Pasos para tu Proteccion Civil, con la finalidad de promover la
participacion de la sociedad a través de la integracion y capacitacion de comités de brigadistas
comunitarios.

Propiciar la inclusion de apartados de proteccidon civil, en los Planes Municipales de
Desarrollo.
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Elaborar el anteproyecto de reforma de la Ley Estatal de Proteccion Civil, asi como su
reglamento respectivo, para su sometimiento ante el H. Congreso del Estado.

Proponer a los Gobiernos Municipales un estructura organizacional tipo, con la definicion y
perfil de cada uno de sus puestos, acordes al marco de coordinacion del Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

Capacitar y asesorar a los responsables de: escuelas, institutos, fabricas, industrias,
comercios, oficinas, unidades habitacionales y demas establecimientos publicos y privados donde
haya afluencia de publico, en la formacién de unidades internas de proteccién civil para cada uno
de estos espacios y en la formacién de su programa interno de proteccion civil.

Disefiar y calendarizar ejercicios publicos de simulacro ante diferentes tipos de desastre,
coordinandose para ello, con las diversas instancias que conforman el Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

Disefiar, elaborar y distribuir materiales didacticos sobre los diversos fenomenos
perturbadores que amenazan a cada una de las regiones del Estado.

Promover y realizar conferencias y charlas con tematicas educativas.

Editar y difundir material de informaciébn y motivacibn de autoproteccion para su
distribucion en hogares, centros de reunion, parques recreativos y deportivos, centros de trabajo,
medios de transporte, etc.

Proponer, en el marco del Programa Estatal de Educacion y Cultura, la introducciéon de
contenidos de proteccion civil en los niveles apropiados, asi como continuar con la realizacion de
simulacros que involucren a maestros y alumnos.

Alentar y difundir programas y acciones conjuntas y de coordinacion con las asociaciones
de padres de familia, orientados a la prevencion y el autocuidado, con el propdsito de penetrar en
el ambito familiar y personal.

Promover la creacién de un programa de promotores de la proteccion civil, para que de
manera responsable y voluntaria, adquieran el compromiso de difundir en el seno familiar las
medidas de prevencién en materia de proteccion civil.

Motivar y difundir en las familias sonorenses las medidas y acciones de preparacion sobre
como actuar antes, durante y después de un posible desastre, a través del disefio de un plan
familiar de proteccion civil.

Elaborar y difundir guias de orientacién a las familias sobre como responder correctamente
ante algunas emergencias o desastres.
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Utilizar los medios de comunicacién masiva al alcance, para el fomento de una nueva
cultura de proteccion civil.

Disefar e implementar programas especiales destinados a las comunidades indigenas, en
su propio idioma, atendiendo a sus costumbres y tradiciones.

Difundir el conocimiento cientifico de los riesgos especificos a los que se encuentra
expuesta cada region del Estado, haciendo énfasis en la atencién a grupos mas vulnerables a
desastres, como son nifios, mujeres, discapacitados y adultos mayores.

Disefiar los instrumentos legales para la acreditacién de los agentes de la Unidad Estatal
de Proteccion Civil, con facultades para inspeccionar, supervisar y sancionar las violaciones a la
Ley Estatal de Proteccion Civil para el Estado de Sonora.

Promover la elaboracién y aplicacion de normas de planificacidbn y construccion que
tiendan a garantizar que los sistemas expuestos cuentan con los niveles adecuados de seguridad
ante los principales fenbmenos perturbadores.

Asesorar a los ayuntamientos en la conformacion de su sistema municipal de proteccion
civil.

Recomendar y coadyuvar con los gobiernos municipales en la realizacion de las obras
publicas necesarias para contrarrestar la accion de los agentes perturbadores a los que se
encuentra expuesta cada localidad.

Normar y actualizar el padron de grupos voluntarios vinculados a actividades de proteccion
civil y coordinarse con las unidades municipales para incrementar su capacitaciéon en actividades
de auxilio y proteccion.

Proponer a las autoridades competentes el revestimiento o construccion de obras de
defensa en zonas urbanas, rurales, agricolas, etc., que por sus caracteristicas topograficas estén
expuestas a inundaciones.

Mantener constantemente actualizado el registro de la capacidad de conduccion real de los
cauces de los rios, con el propdsito de prevenir inundaciones.

Disefiar los sistemas y procedimientos que agilicen el intercambio de informacion entre la
unidad estatal y las dependencias de la administracion publica federal y estatal vinculadas a las
actividades de proteccién civil, con el propdésito de anticipar con niveles aceptables de
confiabilidad la ocurrencia, intensidad y control del impacto de los fendmenos perturbadores.

Colaborar, realizar y coordinar acciones con la Coordinaciéon General de Proteccion Civil

de la Secretaria de Gobernacién para apoyar el cumplimiento de las metas programaticas sobre
Proteccion Civil, que se contienen en el Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006,
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elaborado de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y de acuerdo a los
postulados de la Ley de Planeacion.

Coadyuvar con la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, a conformar la relacion de
organizaciones sociales y privadas, que conllevaran a la creacién del Registro Nacional de
Organizaciones Sociales y Privadas en el ambito de la Proteccién Civil.

Fortalecer los programas de constitucion comités y elaboracion de planes internos de
proteccion civil y emergencia escolar, con el propdsito de promover una estrecha coordinacion
entre la comunidad educativa y las instituciones responsables de la proteccion civil, asi como
eficientar las medidas de seguridad y proteccién civil en los planteles educativos.

Establecer y poner en marcha acciones preventivas, de auxilio y recuperacién, destinadas
a salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de las personas que integran la comunidad
educativa, asi como proteger los bienes de las escuelas ante la posible ocurrencia de situaciones
de emergencia o desastre.

Alentar la ejecucidon de simulacros escolares, con el propésito de fomentar en la
comunidad educativa la adopcion de comportamientos y actitudes de autoproteccion.

Organizar acciones de difusion de las medidas preventivas en temas relacionados con la
proteccion civil y emergencia escolar.

Organizar diversos concursos Yy festivales alusivos a la proteccion civil, convocando a
participar a los alumnos de los distintos niveles de educacion basica. (Preescolar, primaria y
secundaria).

Concertar con las autoridades educativas la incorporacion de temas de proteccion civil en
sus planes y programas de estudio.

Fomentar la imparticion de conferencias o seminarios sobre proteccion civil o temas a fines
en el sector educativo.

Disefiar e implementar un Curso-Taller en Materia de Proteccion civil y Emergencia
Escolar, para docentes, con valor en carrera magisterial.

Incluir la materia de proteccion civil y emergencia escolar en la escuela normal del estado
y en las diferentes Instituciones educativas que imparten la licenciatura de educacion en el
estado.

Elaborar un manual dirigido a maestros y alumnos en materia de proteccion civil para los
niveles de educacién basica, media, técnica y superior.

Desarrollar estudios de evaluacion de los efectos psico-sociales que los desastres han
causado en la poblacion sonorense, con miras a proponer medidas para contrarrestarlos.
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Asimismo, se hara una evaluacion del impacto socioeconémico de los desastres en los grupos
mas vulnerables, con la finalidad de proponer politicas de mitigacion de sus efectos sobre los
mismos.

Acortar los tiempos mediante la planeacion de puntos estratégicos con personal y
ambulancias que cubran un area geografica.

Metas:

Integrar el Consejo Estatal de Proteccion Civil.

Apoyar la integracion de los 72 Consejos Municipales de Proteccion Civil.

Reformar la Ley Estatal de Proteccion Civil para el Estado de Sonora.

Actualizar y sistematizar el Atlas Estatal de Riesgos.

Impulsar y apoyar la realizacion de los 72 atlas municipales de proteccion civil.

Transformar la estructura actual de la Direccion General de Proteccion Civil, a una
Coordinacion General de Proteccion Civil, como un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Realizar un simulacro anual en cada una de las empresas instalas en el Estado, que por su
giro econdmico utilicen materiales de alta peligrosidad.

Instituir la practica de simulacros de evacuacion en 3000 centros de trabajo, escuelas,
edificios publicos y privados, etc.

Obtener de parte de la Secretaria de Gobernacion, una ampliacion en el uso de los
espacios disponibles en medios electrénicos de comunicacion, con la finalidad de incrementar la
emision de mensajes que refuercen la socializacion de la nueva cultura de proteccion civil.

Promover la Integracion de las 72 Unidades Municipales de Proteccion Civil.

Coordinar y apoyar en la elaboracion de los programas municipales de proteccion civil en
los 72 municipios.

Disefiar y elaborar las bases de datos con informacion referente a todo tipo de agente
perturbador al que se encuentra expuesta la entidad.

Disefiar, Proyectar y construir el Centro Estatal de Capacitacion de Proteccion Civil, con el
apoyo de SIUE y el cofinanciamiento del FOPREDEN.
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Mantener veraz, oportuna y adecuadamente informada a la poblaciébn sometida a los
efectos de algun agente perturbador, sobre la evolucion del fendmeno y de las acciones
implementadas para su auxilio y atencion.

Fomentar el incremento del niumero, la calidad y modernizacion de las redes de monitoreo
de fendmenos perturbadores, principalmente la de los hidrometeorolégicos.

Difundir de manera permanente los valores de la nueva Cultura de Proteccion Civil, con la
periodicidad que los recursos nos permitan.

Promover y coadyuvar, con la Comision Nacional del Agua, la elaboracion de los
programas contra inundaciones de los valles de los Rios Yaqui, Mayo y Sonora.

Gestionar ante la CNA, la elaboracion y ejecucion de los proyectos de defensa contra
inundaciones siguientes:

Sobre el Rio Yaqui, en el municipio de Cajeme, el proyecto denominado Arroyo
Yucuribampo.

Sobre el Rio Concepcion, en el municipio de Caborca, el proyecto denominado, Rio
Asuncion Obras de proteccion para la cd. de Caborca.

En el Rio Matape, en los municipios de Guaymas-Empalme, el proyecto denominado
Arroyo San Marcial.

En el valle del Rio Mayo, en los municipios de Navojoa, Alamos, Huatabampo y Etchojoa,
el proyecto Tesia-Etchojoa.

Sobre el Rio Sonora, en el municipio de Hermosillo, el proyecto Rio San Miguel.

Sobre el Rio Sonora, en los municipios de San Miguel de Horcasitas y Hermosillo, el
proyecto Presa Las Chivas.

Sobre el Rio Sonora, para beneficiar a los municipios de Aconchi, Baviacora, Ures,
Huepac, Banamichi, San Felipe de Jesus y Hermosillo, el proyecto Presa Sinoquipe.

Sobre el Rio Sonora, en el municipio de Hermosillo, aguas abajo de la presa Abelardo L.
Rodriguez, la continuacion de la construccion de 2 km de canalizacion del Rio Sonora en su
cruce por la ciudad de Hermosillo.

Sobre el Rio Yaqui, en los municipios de Huasabas y Granados, el proyecto Rio Bavispe
tramo Huasabas-Granados.

Sobre el Rio Yaqui, en el municipio de Agua Prieta, el proyecto Colonia Morelos-Rio
Bavispe.
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Gestionar ante la SCT y FERROMEX, la ampliacién de las obras de cruce de la via de
ferrocarril, que ocasionan problemas de inundacion en la poblacién de Empalme.

Promover la elaboracién de 32 mapas de riesgo a nivel comunitario.

Firmar anualmente un convenio de colaboracion y coordinacion con la Asociacion Estatal
de Padres de Familia, para que cada asociaciéon multiplique a su vez el plan familiar de proteccién
civil.

Constituir 150 comités de brigadistas comunitarios, con la participacion de 2000
voluntarios, a través del Programa “ Pasos para tu Proteccién Civil”.

Reclutar y capacitar a 100 promotores municipales de proteccion civil.

Disefiar e imprimir 100,000 guias de orientacion y distribuirlas por medio de las
asociaciones de padres, vecinos o barrios.

Conformar y capacitar 4,224 comités de seguridad y emergencia escolar en escuelas de
educacion basica.

Disefiar e implementar igual nimero de programas internos de seguridad y emergencia
escolar.

Realizar 1,224 simulacros escolares en igual numero de escuelas de educacion basica por
lo menos cada afo.

Realizar un concurso estatal y uno por municipio al afio, en escuelas de educacion basica.
Firmar anualmente convenio de coordinacion y colaboracidon con la Secretaria de
Educacion y Cultura, para efecto de incluir de manera paulatina temas de proteccion civil en

planes y programas.

Desarrollar platicas, talleres y cursos por lo menos una vez al afio en 300 escuelas de
educacion bésica.

Ofrecer tres cursos-talleres para docentes en materia de proteccion civil y emergencia
escolar al afo.

Ofrecer un curso de proteccion civil y emergencia escolar como materia optativa en la
escuela normal del estado y en las diferentes instituciones de nivel superior que imparten la
licenciatura en educacion.

Elaborar los manuales y guias necesarias para la Imparticion de los dos cursos de
capacitacion.

Disminuir la mortalidad prehospitalaria.
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Promover que se mejore la calidad y oportunidad de los servicios de emergencia, que
prestan todos los hospitales y clinicas del sector salud.

AUXILIO

Resulta imperativo concluir la etapa de consolidacion del Sistema Estatal de Proteccion
Civil; primordialmente incrementando su capacidad operativa para la atencion expedita a
cualquier situacion de emergencia que se presente en el territorio estatal.

En la consecucién de este propésito, el programa de auxilio, contempla un conjunto
armonico de acciones y proyectos destinados a salvaguardar la integridad fisica de las personas
y sus bienes, incluyendo la continuacién del funcionamiento de los servicios publicos
estratégicos, una vez ocurrida alguna catastrofe.

Es importante destacar, que la propia Ley actual de Proteccion Civil para el Estado de
Sonora, establece, aunque insuficiente, un esquema basico de atencion primaria a la poblaciéon y
sus bienes que se ven afectados por algun agente perturbador, al sefialar expresamente que
seran los consejos municipales de proteccion civil, la primera instancia obligada a prestar auxilio
a sus pobladores y elaborar a la brevedad posible el plan de emergencia.

En caso de que la dimension de la catastrofe supere la capacidad de respuesta del
municipio, el Presidente Municipal podra solicitar apoyo al Sistema Estatal de Proteccion Civil, sin
embargo, si el Sistema Estatal no cuenta con los medios necesarios para garantizar la integridad
fisica de la poblacion, sus bienes y entorno ecolégico, éste a su vez, solicitara auxilio al Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

De esta manera, el esquema basico, se ve reforzado por la participacion en labores de
rescate, de la Secretaria de la Defensa Nacional, a través del programa DN-IIIE y de la Secretaria
de Marina por medio del Programa SM.

Con la finalidad de reforzar el esquema basico de atencion de desastres resefiado
anteriormente e incrementar la capacidad de administracion de emergencias del Sistema Estatal
de Proteccion Civil, es imperativo y prioritario acrecentar la capacidad operativa de la Unidad
Estatal y las unidades municipales:

Como se sefialo anteriormente, no todos los fendmenos perturbadores presentes en la
entidad requieren de la atencién del Sistema Estatal de Proteccién Civil, sino que cuando las
dimensiones de la catastrofe lo permiten, son enfrentados por los sistemas municipales.

Con la finalidad de dotar de la infraestructura necesaria a las unidades municipales, que

les permita incrementar su capacidad operativa para enfrentar cualquier calamidad, se realizaran
las gestiones necesarias para la renovacion de su equipo y maquinaria, promover la
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incorporacion de personal capacitado y suficiente e impulsar la especializacion del personal
actualmente asignado a ellas por medio de la capacitacion continua.

Se brindardn asesorias a los responsables municipales de proteccién civil en la
elaboracion de los programas de emergencia y recuperacion, ya que estos requieren del soporte
informativo contenido en las bases de datos que estan siendo disefladas especificamente para
cada tipo de desastre, mismas que, ademas, sefialan las indicaciones precisas para su manejo.

Debido a que los desastres colectivos, son aquellos casos en los que el rapido influjo de
pacientes con lesiones graves sobrepasa la capacidad de la unidad médica para proporcionar la
atencion individual de la manera acostumbrada, se gestionara con el sector salud, que las
clinicas y hospitales incrementen su capacidad de atencion para situaciones de emergencia.

Objetivo:

Incrementar la capacidad operativa del Sistema Estatal de Proteccion Civil para responder
oportuna y eficientemente ante la presencia de cualquier fenédmeno perturbador, con el propdsito
de garantizar la integridad fisica de las personas, sus bienes y entorno ecolégico, asi como la
continuacion del funcionamiento de los servicios estratégicos basicos.

Aumentar los cuidados que beneficien al mayor nimero de personas, siendo factible
disminuir los indices de mortalidad y de morbilidad esperados si se cuenta con un esquema de
desastres colectivos que pueden ponerse en practica de manera rapida, oportuna y eficiente.

Estrategias:

Mejorar la administracibn de emergencias a través de la creacion del Centro Estatal de
Operaciones.

Constituir el Centro Estatal de Comunicaciones orientado a asegurar un adecuado enlace
con dependencias de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como otras instancias
participantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil y con organizaciones del exterior.

Instituir el Sistema Estatal de Informacion para Proteccion Civil.

Diseflar y ejecutar programas especificos de comunicacién social con el propésito de
mantener veraz y oportunamente informada a la poblacion sometida a los efectos de algun
fendmeno perturbador.

Incrementar la capacidad operativa de las unidades municipales de proteccion civil.

Realizar esquemas de urgencias que garanticen una organizacion rapida y la expansion de
los recursos médicos hasta su capacidad maxima en el momento del desastre colectivo.
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Lineas de Accion:

Realizar las gestiones necesarias para establecer, habilitar y operar el Centro Estatal de
Operaciones.

Promover acciones de coordinacion con los tres érdenes de Gobierno y concertacion con
los sectores productivos, que permitan mitigar y contrarrestar los efectos de la sequia.

Gestionar ante la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, la creacion de un servicio de
comunicacién con la eficiencia necesaria para cubrir la atencién a cualquier tipo de emergencia
presentada en todo el Estado.

Integrar el equipo de comunicacion necesario para establecer el Centro Estatal de
Comunicaciones.

Promover ante los ayuntamientos la incorporacion de las unidades municipales de
proteccion civil al Sistema Estatal de Comunicacion.

Adquirir la infraestructura informatica para procesamiento de datos, destinada a la
operacion del Sistema Estatal de Informacion de Proteccion Civil.

Disefiar y elaborar las bases de datos con informacion referente a todo tipo de agente
perturbador a los que se encuentra expuesta la entidad y determinar las indicaciones para
superar cada situacion de emergencia.

Mantener veraz, oportuna y adecuadamente informada a la poblacion sometida a los
efectos de algin agente perturbador, sobre la evolucion del fenémeno y de las acciones
implementadas para su auxilio y atencion.

Emitir mensajes que oriente a la poblacion en la incorporacién de métodos y técnicas que
disminuyan la vulnerabilidad de los sistemas afectables ante futuros eventos perturbadores.

Apoyar bajo los sistemas establecidos, las acciones de reconstruccion hasta restablecer
las condiciones de normalidad.

Promover ante los gobiernos municipales la incorporaciéon de recursos financieros,
materiales y personal suficiente y calificado a las unidades de proteccion civil.

Promover ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los acuerdos correspondientes
que permitan la utilizacién de los mecanismos de exencidn tributaria, con el propdsito de realizar
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campafas de donacién de maquinaria y equipo destinado a las unidades municipales de
proteccion civil.

Actualizar, con la colaboracién de las unidades municipales de proteccién civil el inventario
estatal de recursos materiales y humanos disponibles para enfrentar cualquier eventualidad.

Asesorar a las unidades municipales en la elaboracion de programas de emergencia y
recuperacion, basados en los diagnosticos de riesgos locales.

Es necesario establecer una red de comunicaciones entre el director médico y los
hospitales participantes, autoridades civiles, sitio de rescate, ambulancias, policia, fuerzas
armadas, etc.

Metas:

Instalar el Centro Estatal de Operaciones.

Establecer y operar el Centro Estatal de Comunicaciones.

Elaborar y ejecutar un programa estatal de estimulacion de lluvias.

Elaborar en coordinacion con los tres ordenes de gobierno, los sectores privado y social,
un programa de contingencia por sequia, para los valles del Yaqui y Mayo.

Adquisicion de un equipo repetidor de radiocomunicacién FM, movil y 50 radios portétiles,
para la atencion de emergencias, donde los C4 no tienen cobertura.

Integrar el Sistema Estatal de Informacion para Proteccion Civil.

Actualizar el inventario de recursos humanos y materiales disponibles en el Estado para
enfrentar cualquier situacion de emergencia.

Realizar una campafia permanente de donacion de maquinaria y equipo destinado a las
unidades municipales de proteccion civil, utilizando los mecanismos de exencion tributaria
contemplados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Acondicionar y equipar el “trailer” con que cuenta la Unidad Estatal de Proteccion Civil,
para su uso como centro de mando mévil, para la atencién de las emergencias y desastres.

Adquirir 3 plantas potabilizadoras de agua.
Adquisicion de explosimetros, plantas de energia eléctrica, gps, etc.

Disminuir los tiempos de respuesta a cualquier emergencia.
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APOYO

Este esta definido, como el conjunto de funciones destinadas a sustentar los programas de
prevencion y de auxilio, a través de la investigacion, la capacitacion y la difusiéon. En acatamiento
al precepto anterior, se han disefiado una serie de acciones y proyectos, orientados a
incrementar la capacidad operativa del Sistema Estatal de Proteccion Civil, atendiendo cuatro
aspectos fundamentales.

En primer término, es notable la ausencia en nuestro Estado, de un centro especializado
en el estudio de temas vinculados con la proteccion civil. La investigacidbn en esta area es
realizada de manera dispersa y sin lineas de investigacidn homogéneas, en diversos centros de
educacion superior y en los de investigacion de algunas dependencias del sector publico.

Destacan entre los primeros, la Universidad de Sonora, CESUES e ITSON y en los
segundos, el IMADES, en donde se realiza parte sustantiva de la investigacion gque se desarrolla
en la entidad.

Por ello, resulta de primordial importancia, la creacién del Centro Estatal de Prevencion de
Desastres, con la infraestructura necesaria para el fomento de la investigacion que genere el
conocimiento de los riesgos a los que se encuentra expuesto el Estado de Sonora, asi como el
desarrollo de tecnologia y proyectos especificos orientados a proporcionar el soporte técnico-
cientifico de las politicas publicas del Gobierno del Estado de Sonora en materia de proteccion
civil.

Un segundo aspecto, seran las actividades de capacitacion del personal adscrito a las
unidades municipales y a la Unidad Estatal de Proteccion Civil del Estado, al personal de las
empresas y establecimientos que por su condicion de riesgo asi lo requieran, asi como de toda
persona interesada en la materia.

La capacitacion del personal adscrito a la Unidad Estatal y las Unidades Municipales, tiene
como proposito su profesionalizacion y especializacion, para el mejor desempefio de las tareas
gue le son encomendadas.

Actualmente, diversas instituciones de educacion superior, han venido impartiendo
diplomados en proteccion civil y prevencion de desastres, orientados a la formacion de
especialistas en esta area, con el inconveniente de que en su gran mayoria son impartidos en la
Cd. de México, lo que dificulta la asistencia del personal de esta region del pais.

Esta problematica enfatiza la necesidad de contar con un centro especializado en el
estudio, capacitacion y difusion de areas de conocimiento que convergen en las actividades de
proteccion civil.

De igual forma, en este rengldn se mantendra actualizada de manera permanente, la
informacion en torno, tanto a modificaciones en la naturaleza de los fendmenos perturbadores,
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como también sobre las innovaciones tecnoldgicas que surjan para atender con mayor eficacia la
prevencion y operacion en el combate a desastres de origen y naturaleza diversa.

Con respecto al publico en general, se programaran cursos, conferencias, seminarios,
charlas tematicas y reuniones orientadas a la capacitacion de todos aquellos que se interesen en
el tema, ademas de ejercicios practicos y simulacros.

En todo momento, se procurara que la capacitacion se relacione con los riesgos y
realidades locales, en estas acciones, se aprovechara la experiencia de instituciones como la
Cruz Roja Mexicana y los Cuerpos de Bomberos.

En tercer término, se fortalecera la cooperacién con los diversos organismos nacionales y
extranjeros, vinculados a actividades de proteccion civil, como la UNAM, y CICESE de México,
asi como FEMA, EPA y HLS de Estados Unidos, con el propésito de intercambiar conocimientos,
experiencias, asi como para gestionar apoyos en maquinaria y equipo, que nos permita
incrementar la capacidad operativa tanto de la unidad Estatal, como de las Unidades Municipales
de Proteccion Civil del Estado.

En este sentido, se aprovecharan las ofertas de Instituciones Filantropicas Internacionales,
asi como los mecanismos de importacion contemplados por la Secretaria de Economia y por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para importar maquinaria y equipo necesario para
desarrollar las diversificadas actividades vinculadas con la proteccion civil.

En cuarto término es necesario constituir un érgano de asesoria especializada para todo el
sistema estatal y en particular de la Unidad Estatal de Proteccion Civil; estara integrado por
dependencias diversas, asi como expertos de la sociedad civil, el cual tendra un caracter
permanente, apoyando, ademas cuando un siniestro afecte a la entidad y las posibilidades de
atenderlo superen los recursos de uno o varios municipios en cuyo caso, los integrantes seran
convocados a la brevedad posible para dirigir de manera coordinada las acciones tendientes a
mitigar los efectos destructivos de cualquier calamidad.

Objetivo:

Sustentar los proyectos y actividades implementados por las instancias que conforman el
Sistema Estatal de Proteccion Civil, a través de la ampliacidon de la infraestructura necesaria para
el desarrollo de las actividades de investigacion, capacitacion y difusion de los conocimientos en
el area de proteccion civil y por medio de la vinculacidon con organismos nacionales y extranjeros
posibilitados para coadyuvar en la adquisicibn de maquinaria y equipo, destinado al sistema
estatal en su conjunto, y en particular a las Unidades Municipales de Proteccion Civil.

Estrategias:

Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en el area de proteccion civil a través
de la creacion y equipamiento del Centro Estatal de Prevencion de Desastres.
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Ampliar la cooperacion con los diferentes organismos tanto nacionales como extranjeros
de proteccidn civil.

Convenir con las instituciones de educacion superior, la realizacion de diplomados y
estudios de postgrado en materia de proteccion civil para la profesionalizacion del personal
empleado por las diversas instancias integrantes del Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Instaurar el Consejo Técnico Consultivo de la Unidad Estatal de Proteccién Civil.
Lineas de Accion:

Realizar las gestiones necesarias para la instauracion del Centro Estatal de Prevencion de
Desastres.

Investigar, desarrollar y aplicar las tecnologias para la prevencion y mitigaciéon de
desastres.

Implementar sistemas de capacitacion contintia dirigidos a los integrantes de las diversas
instancias pertenecientes al Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Impulsar la elaboracion de proyectos de investigacion relacionados con los diferentes
aspectos de proteccion civil.

Asesorar a los responsables de las Unidades Municipales de Proteccién Civil en la
utilizacion de los mecanismos de importacion de maquinaria y equipo, provenientes de
organismos extranjeros, contemplados por las Secretarias de Economia y de Hacienda y Crédito
Publico.

Incrementar la colaboracion con las dependencias del gobierno de los Estados Unidos,
competentes en el area de proteccion civil, con el objeto de disminuir los riesgos de catastrofes
en la franja fronteriza.

Intensificar las acciones de cooperacion en materia de proteccion civil con las diferentes
instituciones y asociaciones locales, nacionales e internacionales.

Gestionar ante las autoridades competentes la obtencion en comodato de vehiculos de
transportacion terrestre y aérea, decomisados, para destinarlos a las unidades de proteccion civil,
para su utilizacién en tareas de monitoreo, auxilio y rescate.

Disefiar e impartir cursos de capacitacion y adiestramiento a los cuerpos de voluntarios
auxiliares en las tareas de control de catastrofes.

Organizar jornadas, simposiums, seminarios y charlas tematicas, asi como reuniones de

informacion sobre distintos tipos de fenémenos perturbadores, que contribuyan a la informacion
general y la capacitacion de la poblacion.
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Realizar las gestiones necesarias para la creacion del Consejo Técnico Consultivo de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil.

Promover la creacién de un patronato estatal para los h. cuerpos de bomberos de la
entidad.

Promover el establecimiento del servicio civil de carrera en materia de proteccion civil.

Metas:

Instalar el Centro Estatal de Prevencion de Desastres.

Creacion del Patronato Estatal de Bomberos.

Crear e instalar el Consejo Técnico Consultivo de Proteccion Civil.

Implantar y operar los programas CAMEO y MARPLOT, para la atencion de emergencias
generadas por productos quimicos peligrosos.

Implantar y operar el programa EPIDESASTRES.

Revisar y actualizar los planes binacionales México-USA, de prevencion y atencion de
contingencias con materiales peligrosos, entre las ciudades hermanas de Nogales-Nogales, Agua
Prieta-Douglas, Naco-Cochise y San Luis Rio Colorado-San Luis, bajo los nuevos lineamientos
del Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012.

Convenir con la Organizacion Panamericana de la Salud, la instalacion, capacitacion y
operacion del Sistema del Manejo de Suministros Humanitarios “SUMA”".

Revisar, actualizar y firmar el convenio para la instrumentacion del programa
DESINVENTAR-SONORA, con el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social.

Convenir con CICESE-UNAM-CESUES-CENAPRED, la instrumentacion y operacion del
programa PRESISMO.

Convenir con SEGOB-CENAPRED-CNA, la instrumentacion y operacion del SIAT.
Convenir con SEGOB-CENAPRED-UNISON-SETIQ-SCT-SSP-SEMARNAT, un programa
gue a partir de investigaciones y monitoreo, desarrolle metodologias de prevencién de accidentes

guimicos para la poblacion, durante el transporte y distribucion de sustancias quimicas y
materiales peligrosos, y de accidentes quimicos en fuentes fijas.
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Convenir con los tres 6rdenes de gobierno, instituciones de educacion superior, sectores
privado y social, asi como con el National Center for Atmospheric Research de Estados Unidos,
un programa estatal de estimulacién de lluvias.

Con objeto de aumentar la eficacia del funcionamiento de las unidades municipales de
proteccion civil, se analizard el funcionamiento de 10 municipios considerados de la mas alta
vulnerabilidad, proponiéndose las medidas de mejoramiento.

Se desarrollara un sistema de capacitacion en Proteccion Civil y prevencion de desastres,
dirigido a los niveles de mando y toma de decisiones, asi como a los niveles de comando en
campo.

Desarrollar, con los programas Maplinfo y Arcview, planes operacionales de atencion de
emergencias, para las principales cabeceras municipales.

FINANCIAMIENTO

Dado que el Estado tiene como misién fundamental ser el garante de la proteccion del
patrimonio material, cultural, espiritual y de la vida misma de los habitantes de su territorio, es
necesario encausar, recursos humanos, fisicos, y financieros hacia las actividades de las
estructuras gubernamentales, particularmente la administracion publica, que deriven en
programas, proyectos y acciones, cuya implementacion en las distintas dependencias confluya en
el logro de la mision antes sefialada.

En ese sentido, es necesario, incrementar la inversion de recursos fiscales, para la
operacion eficiente y oportuna de la Unidad Estatal de Proteccién Civil, en la ejecucion de los
programas de Prevencion, Auxilio y Apoyo.

Por otro lado, para garantizar a la poblacion afectada por una emergencia y/o un desastre,
la disposicion oportuna y suficiente de recursos financieros para permitirle iniciar de inmediato la
atencion de la emergencia y la etapa de reconstruccion o vuelta a la normalidad, posterior al
impacto de la calamidad, en 1996 se constituyé el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
como el instrumento del Gobierno Federal para atender los efectos de los desastres naturales,
mediante la asignacion y transferencia de recursos a las dependencias y entidades federales y a
los gobiernos de las entidades federativas, cuya capacidad de respuesta operativa, y financiera
fuese superada por la magnitud de los dafios registrados.

Sin embargo, las reglas de operacion del FONDEN, son demasiado burocréticas, por lo
gue es necesario proponer reformas a las mismas, en las revisiones anuales que se le hacen.

Por otro lado, la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 32, como las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales vigentes en sus numerales 79, 80 y 81, se
desprende que los recursos destinados para acciones preventivas deberan ser administrados en
un fideicomiso preventivo coordinado por la Secretaria de Gobernacion, el cual se integrara por el
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20 por ciento del remanente no ejercido del afio anterior, destinados a la atencion de desastres, y
en caso de que en el gjercicio respectivo, no quedara remanente alguno, se podra utilizar hasta
un 20 por ciento de la cantidad que del fideicomiso correspondiente, a juicio de la instancia
facultada para utilizarlo, se determine para acciones preventivas.

En ese sentido, los lineamientos para la Operacion del Fideicomiso Preventivo, sefiala en
su articulo 4, que para que las entidades federativas puedan acceder a los recursos del mismo,
deberan suscribir un Convenio de Coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, por lo que,
seria conveniente, que sea una de las primeras acciones de proteccion Civil, que el Ejecutivo
Estatal lleve a cabo.

Asi mismo, promover la creacion de un Fondo Estatal para la Atencion de Emergencias y
Desastres (FEED) cuyos recursos podran utilizarse como fondo de atencion a emergencias,
cuando la capacidad de respuesta del estado no sea rebasada, o0 como contraparte estatal del
FONDEN, cuando la capacidad del estado sea rebasada. En este sentido, también se promovera
lo correspondiente para los municipios, con lo que se tendria el Fondo Municipal para la Atencion
de Emergencias y Desastres (FMED).

Promover nuevas opciones de financiamiento, como el pago de derechos por los nuevos
servicios que prestara la Unidad Estatal de Proteccién Civil. Que la recaudacion por las sanciones
contempladas en la nueva ley de proteccion civil, se puedan convertir en crédito fiscal para su
cobro.

Gestionar ante las autoridades fiscales, la exencion impositiva en actividades en

actividades de proteccion civil, que faciliten el acceso de materiales y recursos para el desarrollo
de acciones preventivas, auxilio y recuperacion.

EVALUACION Y CONTROL

Simultdneamente a las acciones enunciadas anteriormente, se desarrollara y establecera
un sistema de control, evaluacidon y seguimiento de los resultados de todas y cada una de las
actividades de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil, asi como de sus
correspondientes unidades operativas.

Para lograr lo anterior se debera elaborar un Programa Operativo Anual.

Al transformarse la Unidad Estatal de Proteccion Civil en un organismo publico
descentralizado, se debera contar con un Comisario designado por la Contraloria General del
Estado.

Se fortaleceran los mecanismos de participacion social y de rendicion de cuentas.
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La Coordinacién General de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, se reunira cada tres
meses con el Consejo Consultivo, a fin de evaluar las tareas desarrolladas, asi como para
realizar un seguimiento permanente de las actividades derivadas de cada linea de accion, a fin de
fortalecerlas, rectificarlas o ratificar el curso que estén desarrollando.

Todo ello, para concluir en este apartado, con resumenes evaluatorios integrados por
recomendaciones diversas que permitan la superacion constante del sistema general operativo,
asi como en lo particular de los programas y subprogramas que lo componen.

Finalmente, en complemento de las evaluaciones operativas y del ejercicio programatico
del gasto, se ofrecera un informe anual por parte del Coordinador General de Proteccion Civil al
pleno del Consejo Estatal, con el propdsito de dar cuenta de la situacién que guarda el ejercicio
de este programa, en el cual hara un recuento de los logros alcanzados y de los rezagos que se
considere deban abatirse.

IMAGEN OBJETIVO PARA EL 2030.

Esperamos que mediante los Planes y Programas posteriores, se consolide una proteccién
civil preventiva, sin menoscabo de la reactiva, que permita minimizar al maximo los efectos de los
desastres sobre la poblacion, sus bienes y entorno.

Objetivos que, seguramente de logrardan, mediante una socializacion integral de la
proteccion civil, cuyo principio basico sea la autoproteccion.

Que se concluya la implantacion de mecanismos que permitan monitorear continuamente,
con calidad y oportunidad, para pronosticar e informar a la poblacion, sobre los fenbmenos
naturales y antropogénicos, que ocasionan las situaciones de emergencia y desastres.

Que las medidas funcionales, como la adecuacion del marco legal, organizativo,
investigacion y desarrollo, asi como las estructurales, como la creacion y operacion del centro
estatal de prevencién de desastres, obras de control y defensa contra inundaciones, se
concluyan.
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